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CHUCTEMA YIPABJIHHSI OXOPOHOIO ITPAIII B YKPATHI: AHAJII3 CTAHY
TA NEPCIHEKTHUB II PE@OPMYBAHHS

Jhyybkutl HayionanbHUull mexHiuHull yHigepcumem

Y wMmarepiagax CTaTTi pPO3MNITHYTO CTaH CHCTEMH YIPABIIHHSA OXOPOHOKO mpami B YKpaiHm Ta
MIepPCIIEeKTHBH il peopMyBaHHS. 3AIHCHEHO aHANi3 BUPOOHMYOTro TpaBMaTU3My. 3a3HAa4yeHO, 10 3arajbHa HOro
nmuHaMika 3a 2015-2019 poku € HEOAHO3HAYHOO, TIPOTE CTAOIIFHO 3pOCTA€ KIIBKICTh CMEPTENFHUX HEIaCHUX
BunajkiB. [IppunHaMu takoi curtyarii Moxe OyTH Hee()eKTUBHICTh CUCTEMH YIIPABIIHH OXOPOHOIO Mpalli.

BusnaueHo cTtaH iMIuleMeHTalii MDKHapOJHUX HOPM 3 OXOPOHH Ipalli B HalllOHAJIbHY HOPMaTHBHO-
3aKOHO/IaBuy 0a3y: TPAHCHOPTYBaHHS MDKHAPOAHUX HOPM 3JIHCHIOEThCS (parMEeHTapHO, MEPEBAKHO y (opmi
HakasiB, 10 HE JI03BOJIUTH KOMIUIEKCHO pedopMyBaTh yci acrekTd Oe3NeKH i TirieHd mpami Ta 3HM3WTh 11
BIUTMBOBICTh. (OXapakTeprU30BaHO HANpPAMH YAOCKOHAJICHHS CHCTEMH YIPABIiHHA OXOpPOHOIO Tpami 3
BpaxyBaHHSAM PH3UKOOPIEHTOBAHOTO MiAXOAY Ta 3aKOHOAABYMX IHILIATHB 3 TOYKU 30py MEPCIEKTUB, 3arpo3 i
HETOMIIKIB.

AKIIGHTOBaHO yBary Ha TOMY, IO pe3yJBTATUBHICTHP OXOPOHHW TMIpami 3aJIeKHUTh B MOTHBAMii
YYaCHHUKIB BUPOOHUYOTO MPOIECY. 3a3HAYCHO, [0 OUTBINICTh BITYU3HSIHUX HIAMPUEMCTB IepedyBae Ha Pyromy
piBHI B KynbTypi Oe3neku (3a xkpuBoto bpemni). BoHH BHKOPHCTOBYIOTH KOHTPOJb Ta NMPUMYC J0 BUKOHAHHS
HeoOximHux npasuil. Lle He N03BoMUTH PO3B’si3aTh MpoOIIeMy, TOMY 3alIPOIIOHOBAHO MOIIMPIOBATH KOJIEKTHBHY
MO3UTHBHY MOTHBAILiI0, CIIPSIMOBAaHYy Ha CTBOPEHHSI OpraHi3allifHuX YMOB 0e3neyHo] mparfi.

Buokpemieno tpanchopMmaniiiHi TeHAEHIII y cdepi mpami, sKi NPU3BEAYTH A0 3MiH Yy MeTomax il
oxopoHHd. Humu € TexHonoriunmii nmporpec, aemorpadiyna curyaris, KIiMaTW4Hi 3MiHM 1 3MiHM OpraHizauii
npari. OKpeclneHO OCHOBHI HampsMH MiIBUIIEHHS €(QEKTUBHOCTI (PYyHKLIOHYBaHHS CHUCTEMH YIpaBIiHHA
OXOPOHOIO Mpaili B YKpaiHi, IKi BpaxyrTh ii HEIOJIKM Ta aIalTYIOTh 10 MEPCICKTUBHUX 3MiH.

Kirwu4osi ciioBa: cuctema ympaBaiHHS OXOPOHOO Mpalli, OXOpOHa Mpaili, Oe3neka Ta TirieHa mpai,
BUPOOHWYHIA TPaBMaTH3M, PU3HUKOOPIEHTOBAHUH MiIXi/l, KOHBEHIII{ Ta TUPEKTUBH 3 TIPaIli.

OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH MANAGEMENT SYSTEM IN
UKRAINE: STATE ANALYSIS AND PROSPECTS OF REFORM

Lutsk National Technical University

The article discusses the state of the labor protection management system in Ukraine and perspectives
for its reform. An analysis of occupational injuries was performed. It is noted that its overall dynamics for 2015-
2019 is ambiguous, but the number of fatal accidents is steadily increasing. The reasons for this may be the
inefficiency of the occupational health and safety management system.

The state of the implementation of international labor protection norms in the national regulatory
framework is determined. It is emphasized that implementation of international norms is performed fragmentary,
mainly in a form of separate orders, which will not allow to make comprehensively reform of all aspects of
occupational safety and health and an as such will reduce its influence. The directions of improvement of the
system of labor protection management are described taking into account risk-oriented approach and legislative
initiatives in terms of perspectives, threats and shortcomings.

It is emphasized that the effectiveness of labor protection depends on the motivation of participants of
the production process. It is noted that most domestic enterprises are on the second level in the security culture
(according to the Bradley curve). They use control and coercion to comply with the necessary rules. This will not
solve the problem, so it is proposed to spread positive collective motivation supposed to create internal
conditions for safe work.

Transformation tendencies in the sphere of work which will lead to changes in the methods of its
protection are distinguished. They are technological progress, demographics, climate change and changes in
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work organization. The main directions of increasing the efficiency of labor protection management system in
Ukraine functioning which take into account its disadvantages and adapt it to changes are outlined.

Key words: occupational safety and health management system, labor safety, occupational safety and
health, occupational injuries, risk-oriented approach, conventions and labor directives.

ITocranoBka mpoOJjeMun y 3araJbHOMY BHIVIAAL i 1 3B’S130K 3 BaKJIUBHUMH
HAYKOBHMH Ta NPAKTHYHUMH 3aBIaHHsAMH. JlemMorpadiuHa cuTyarmis, 1m0 ckiamacs B
VYkpaiHi, XapaKkTepu3y€eThCsl HU3KOI0 HETraTUBHUX TEHJICHIIIH, K1 HE CIPUSAIOTH 3a0€3MeYEeHHIO
BHCOKHX TEMITIB 3pOCTaHHS E€KOHOMIKH. 3okpema 3a mepiog 2014-2019 pp. yucenbHICTH
MOCTIITHOTO HacesJeHHsl cKopoTuiack Ha 7,2%, ocid mpauesgatHoro Biky (16-59 pp.) — Ha
10,8%, oci6 Bikom 60 pokiB 1 crapmmx 3pocia Ha 0,8%. OTke, NMEpPEBUIECHHS TEMIIIB
CKOPOYEHHSI MpaIe3/aTHOr0 HACEeJIeHHS HaJ TeMIaMM 3pOCTaHHS Oci0 MEHCIMHOro BIKy €
MIPUYUHOIO TOTO, L0 3arajibHUi KoediieHT aemorpadiuHoro HaBaHTaxkeHHs Ha 1000 ocibd
BikoM 16-59 pp. 3pic Bix 344 oci6 y 2014 p. no 388 y 2019 p. [1].

VY 3B’A3Ky 31 CKOpPOYEHHSM HACEeJEeHHs Mpale3aTHOro BiKy npoliema 30epeKeHHS
JKUTTS 1 3710pOB’sI MpaliBHUKIB HaOyBae 0coONMBOI Baru, a ii po3B’s3aHHsA, B 3HAYHIN Mipi,
3aJIe)KUTh B1J] OXOpOHHM 1 Oe3neku mpaii Ha BupoOHUITBI. Ha 11e 3BepTae yBary MixHapoaHa
opranizaris mpami (MOII). Tak, 3a ii JaHUMH IIOJCHHO Y CBIiTi BijJl HEUIACHUX BUIIAJKIB HA
BupoOHHITBI THHE 1000 0ci6 1 e 6500 — Bix mpodeciiHuX 3axXBOPIOBaHb. 3a mepion 2014-
2017 pp. KUIBKICTh CMEpTEH, OB’ sI3aHUX 3 BUPOOHUITBOM, 3pocia 3 2,33 muH y 2014 o 2,78
MiH y 2017 p. Bin Brpar pobouoro uacy csitoBuid BBII cxopoTuBcs maitke Ha 4%, a y
JeSTKUX KpaiHax — Ounbil HiX Ha 6% [2].

AHai3 OCTaHHIX JOCHIIKeHb, Y SIKHX 3al0YaTKOBAHO BHPillIeHHS MNPoOJeMHU.
ExoHOMIuHI 1 comiaibHi MpoOJeMH OXOPOHU Mpalli BUBYAIUCS OaraThbMma BITYM3HSAHUMH Ta
3aKOPJIOHHUMU JOCTIAHUKaMH, cepen skux: A. A. bacanens, M. I1. INanmsiok, €. O. I'eBpuk,
I'. T'. Toritamsini, JI. O. Jo6poBonbebkuii, B. L. XKXuneupkwuii, I1. O. I3yita, O. B. Kacauesa,
JI. TI. Kep6, 1. C. KpaBuenko, O. I. Kynzaie, A. M. Haropna, C. O. O6yxos, . B. IlaBsnoB ,
O.B. CaBuyk, M. I'. ®enopenko, 3. M. fpemko Ta iH. IIpoTe mocimipkeHHS cTaHy i
TeHACHILIN pedopMyBaHHS CHUCTEMH YNPABIIHHS OXOPOHOIO Tpalli, BUABIECHHS OCHOBHUX
npoOJeMHUX NMUTaHb Ta BU3HAYCHHS IUIAXIB 1X pO3B’SI3aHHS 3AJUILAETHCS AKTYaTbHUM.

Liai craTTi. MeToro MOCTIKEHHS € BIOCKOHAJICHHS CUCTEMHU YTPABIIIHHS OXOPOHOIO
mpami B YKpaiHi 3 MO3UIIIT BIAMOBITHOCTI MDDKHAPOAHUM CTaHAApTaM, BUSBJICHHS HEOMIKIB,
[0 BUHHUKAIOTH y TMporeci pedopMyBaHHs, Ta OKPECICHHS TMEPCHEKTUB TMIABUIICHHS ii
e(eKTUBHOCTI B yMOBaX TpaHC(HOpMaLiHHUX 3MiH Yy cdepi mparii.

Bukigax ocHOBHOro marepiajgy JdOCHiIKeHHSI 3 TOBHHM OOIPYHTYBAHHSAM
OTPHUMAHUX HAYKOBHX pe3yJbTaTiB. byab-ska cucrema ynpasiiHHS nependadae HasBHICTD
MOB’SI3aHUX MDK COOOI0 €JeMEHTIB 3 PI3HUMH (PYHKLUIOHAIBHUMHU IUISIMH, TpOTE
CIPSIMOBAaHMMH Ha JIOCATHEHHs 3arajibHOl MeTH. BoHa Mae kepyrody i KepoBaHy IMiJICHCTEMHU
Ta BUKOHY€ (DYHKIIIT TUTaHyBaHHS, OpraHizailii, MOTHBAIIi]l 1 KOHTPOJt0. BinnosinHo 10 3akoHy
VYkpainu «lIpo oxopony mparii» [3], m10 BU3HA4Ya€e CyTh OXOPOHHM mparlli, Ta «PexomeHnnariit
1010 MOOY/TI0BU, BIPOBAKEHHS 1 YIOCKOHAJICHHS CUCTEMH YTPABJIIHHSI OXOPOHOIO Mpalli»
[4] cucremoro ympaninHs oxopoHoro mpamni (CYOII) mMokHa BBaXaTH YIOPSIKOBAHY
CYKYIHICTb ~ B3a€MO3B’SI3aHMX  «IIPABOBUX, COLIAJIbHO-€KOHOMIYHHX, OpraHi3auiiHo-
TeXHIYHUX, CAHITAPHO-TITIEHIYHUX 1 JIKYBaJbHO-TIPO(UIAKTUYHMX 3aXOdIB Ta 3ac00iB, IO
CHOpsSIMOBaHI Ha 30€peKEHHS JKUTTS, 3I0pPOB’S 1 Mpale3gaTHOCTI JIIOJUHM», Ta SKi
«3amo0iraloTh HEMaCHUM BHIMAJAKaM Ta MpoQeciiHUM 3aXBOPIOBAHHSIM Ha BHPOOHHIITBI, a
TaK0X HeOe3Melll U1 TPETIX 0Ci0o.

cvyolIl nepez[6aqa€ HiATOTOBKY, HpI/II/IHHTT}I Ta peajizalilo 3axoJiB, CIPAMOBAHUX HA
CTBOPEHHS O€3MeYHUX i KOM(POPTHUX YMOB Ipalli. Ii e()eKTUBHICTh 3aleXkUTh Bijl 31aTHOCTI
pearyBaTu Ha 30BHIiIIHI 3MiHM Ta agantyBatucs A0 Hux. CYOII Ykpainu € 6araTropiBHEBOIO:
JepKaBHUH, PETiIOHAIBHUH, TaTy3eBUil Ta piBeHb Cy0’ €KTiB rocrnogaproBanHs (X 00’eTHaHb).
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Mix piBHSIMH yIPaBIiHHS ICHYIOTh IIPSAMI 1 OTIOCEPEIKOBaH1 B3a€MO3B 3KH. SIKIIIO HA eTamax
BUPOOJICHHA 1 peanmi3amii yMpaBIiHCBKHX /il ICHY€ JOCTaTHbO YiTKa CyOOpJuHALis Bix
BUIIIOTO JI0 HIKYOTO PIBHS CHCTEMH, TO Ha eTami (popMyBaHHS 3aBlaHb, iX peamizamii Ta
MOPIBHSHHA MOKa3HHUKIB CTaHy BUKOHAHHS 3aBJIaHb — JOBUIBHUI XapakTep B3aeMOJil piBHIB
cucremMu. Tak, HIKYI PIBHI CHCTEMH MOXYTh BHUKOPHUCTOBYBATH iH(OpMALIIO MPO CTaH
OXOpOHHM Tpall OyAb-IKOrOo 1IHIIOTO pIBHS, a OpraHW YNpaBIiHHS HAWBUIIOTO pIBHA
OJIEPKYIOTh 1HOpPMAITiI0, K MPaBUIO, OE3MOCEPEIHBO BiJl OPraHiB YIPAaBIiHHS OXOPOHOIO
mparii mianpueMcTsa [5].

EdextuBnicte CYOII 3anexuts Bif TOro, Ha CKUIBKM BOHA 3/1aTHA aJaNnTyBaTUCS Ta
pearyBaTH Ha: 1) AepaBHY MOJITUKY Ta 3MIHM Y MIX0AaX 0 OXOPOHU Mpalli; 2) CTPYKTYpHI
3MiHM Yy i1 migcucremax; 3) cydacHi nemorpadivHi TeHICHIi, TEXHOJIOTi4HI, eKOJIOTIYHI Ta
TEXHIYH1 3MiHH, 3MIHH y (opMax 1 MeToJax opraHizaiii mpatii.

CraH OXOpOHM mpari Ha MIANPUEMCTBAX YKpaiHM XapaKTepU3YEThCS CYKYITHICTIO
MMOKa3HUKIB, 30KpeMa KUIbKICTIO HEIIACHUX BHUMNAAKIB HAa BHUPOOHHIITBI, JTWHAMIKA SKHUX 3a
nepion 2015-2019 pp. BimoOpaxena Ha puc. 1.
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Puc. 1. Jlunamika BupoOHHUYOrO TpaBMaTu3My B Ykpaini 3a 2015-2019 pp.
Jxepeno: ckiameHo 3a [6]

3aranpHa JUHAMIKa BUPOOHMYOTrO TpaBMaTU3My B YKpaiHi € HecTaOUIbHOIO, aje 3a
2016-2019 pp. KUIBKICTh HEUIACHMX BHIAAKIB 3HH3WIach Ha 14,2%. 3arpo3nuBoio €
TEHCHIIISI IOJI0 3POCTAaHHSI CMEPTENbHUX HEIIACHUX BUMAIKIB: skimo y 2017 p. ix gactka
cranoBuna 8,5%, to y 2019 — 10,9%. 3a nepiog 10-30 ciynst 2020 p. KIIbKICTh HOCTPAKIAINX
BiJl HEUTACHUX BUMAJKIB B YKpaiHi craHoBmia 329 oci0, 3 HuX 79 — cMepTenbHI BUMAJKH,
KUIBKICTB TIOBIIOMJICHB PO TipodeciitHi 3axBoproBarHs — 150. [7].

OTxe, 3MEHIICHHS KUTbKOCTI HEIIACHUX BUMAJKIB, SIKI € HACIiJKOM BHPOOHHYOTO
TpaBMaTU3My, 3 OJHOTO OOKY, MOX€E CBITUHTH Tpo mo3utuBHi 3Mian y CYOII, 3 inmoro — €
HACIJKOM BIUIMBY cy0’ ekTuBHHX (aktopiB. Tak, y 2014 p. BinOynace peopraizamis B
JIep>KaBHIA CHCTeM1 yNpaBIiHHS OXOpoHOK mpari: [epkaBHii cmyx01 YKpaiHu 3 NUTaHb
npaui Oynu mepenani ¢ynkuii Jlepkripnpomuarnany, JlepkaBHoi iHCHeKkii mpami Ta
yacTkoBO JlepkcanemincaykOu. Ile mo3BoMMIO SIK CKOPOTUTH 3arajbHy YHCEIbHICTDH
MPAaliBHUKIB 1, BIAMOBITHO, BUTPATH, TaK 1 MiJBUIIUTHA OMEPATUBHICTH PO3B’sI3aHHS MPOOIIeM,
[0 BUHHUKAIOTh B TIPOIECI 3/IIHCHEHHSI TOCTOJAPChKOI MISUTBHOCTI JJIS BCIX 3alllKaBICHUX
CTOPIH.
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HatomicTe Taka pJuHaMiKa 3arajJbHOTO O(IIIIHHOTO TpaBMAaTU3My MOXE HE
BIJIMOBIAATH pealbHOMY CTaHy OXOPOHH Ipalli, TOMY II0:

1) 3pocrae «ueodimiitnuit»y, TOOTO HEOONIKOBaHWU TpaBMaTu3M. llignpuemcTBa
MPUXOBYIOTh HEIACH] BUIAKU HECMEPTEIBHOTO Xapakrepy [8];

2) Ha (QOHI CKOPOYEHHS CEePEAHHOOOIIKOBOI YHMCEIBHOCTI MPAIliBHUKIB MOKA3HUKHU
3HMKEHHS 3arajibHOTO TPAaBMATHU3MY € 3HAYHO MEHIINMHU.

Hp06J1eMa OXOPOHHM TIpalli cTana 00’ €KToM yBaru 3 00Ky CBITOBOTO cniBTOBapHCTBa y
1919 p. 3i CTBOPEHHAM MixkHapoaHoi opraHizarii npam SIK CTPYKTYPHOTO nigposniny Jliru
Hauiii. 3a 100 pOKlB ICHy'BaHH}I MOII 6ynu 3pobieHi Biq4yTHI KpOKH, AK1 CHPUSIIM 3aXUCTY
KUTTA 1 3J0pOB’S MpaliBHUKIB. Yci JOKyMeHTH, mo mnpuitHari MOII BinoOpaxaroThb
KOHCEHCYC MiX JiepKaBaMHU-4JIeHaMU, IIPEeJICTaBHUKaMU pOOOTOAaBIIIB Ta MPAIliBHUKIB.

3a cryneHeM aertaiizailii mpoOseM TpynoBuUx BigHocuH, yci Hopmu MOII, MoxHa
MOJUIATH HAa YOTHPH TpynH [2].

1. Hopmu 3 knrwuoeux npunyunie tpynoux BimHocuH: KoHBeHIis mpo Oe3meky i
ririeny npati (1981 p., Nel55) 1 IIpotokon no xonsenuii (2002 p.); Konseniist npo ciyx0u
ririeau mpari (1985 p., Nel61); KonBeHirist mpo OCHOBH, IIO CIPHSIOTH Oe3Meli Ta TirieHi
mparti (2006 p., Nel187).

2. Hopmu 3 3azanvhux npunyuni¢ OXOpOHM IIpalli: YHOPaBIiHHA OXOPOHOIO Ipail,
1HCHeKLIi Mpaili, CaHITapHO-TIO0YTOBI YMOBH TOIIIO.

3. Hopmu n1ist 6udie ekonomiunoi disnbHocmi: CUTbChKE TOCIIOAAPCTBO, Oy IIBHHIITBO,
XiMi4HE BUPOOHUIITBO, BUOOYBHI ramxy3i TOIIO.

4. Hopmu nnsi konkpemnux paxmopie pusuxy: azoect, Oimuii ¢pocdop, 3aXHUCT Bia
pamiaiii, XiMi4HI pEYOBHUHU TOLIO.

KoHBeHI1i1 3 KIIOYOBUX NPHUHIMIIIB TPYJIOBUX BIAHOCHH € 00OB’S3KOBHMH JUISl BCIX
kpain-wieHiB MOII (3okpema i 1i1st Ykpainu), HOpMHU 3 3araJibHUX MPUHITUITIB OXOPOHH Tparli
— Uil KpaiH-ueHiB, 1m0 paTu(ikyBamu iX 1 3000B’sA3aMuCS BKJIIOYUTH Yy HaIllOHAJIbHI
3aKOHOJIABCTBA; IPAKTUYHI IIPpaBUIIa 3 TPYJAOBUX BIAHOCHH JJIsl BUIB €EKOHOMIYHOT AiSUTHHOCTI
Ta KOHKPETHHX (HaKTOpIB PU3MKY, IO pO3poOieHI W Y3roJUKEeHI MpeACTaBHUKAMHU TPbOX
CTOPiH, HOCATh PEKOMEHIALIMHUI XapaKTep 1 He MalOTh 00OB’I3KOBO1 IOPUANYHO1 cuiu. Tak,
st Ykpainn € yuHaHEEMH 63 xoHBeHmii MOII, BKkIOYHO 3 8 OCHOBOMOJOXKHUMHU 1 4
npioputeTHUMH [9].

€BporneichKkuii BeKTOop YKpaiHu cripusie peOopMyBaHHIO Pi3HHUX Tally3eid eKOHOMIKH i
chep AISUIBHOCTI, 30KpeMa CTaBJIEHHS [0 HpobjeM oXopoHW mpami. Bimomo, mo kpim
CeKOHOMIYHMX  BTpaT  BHHHMKAIOTH  BTPAaTH  HEMATEepiaIbHOTO  XapakTepy, IO
«MaTepiali3yloThCs» Yy TIICUXOCOLIANBHUX Ta HEIH(PEKIIMHUX 3aXBOPIOBAHHAX, SKI €
HACJIIJIKOM MOPYIIEHHS YMOB Ipalli Ha miAnpueMcTBax [2].

EBodrortist CBITOBOT MOJITHKH IIOJ0 OXOPOHU Ipalli XapaKTepHu3yBalach 3MIIIECHHIM
NPIOPUTETIB Yy HOPMATHBHO-IIPABOBOMY pEryJIIOBaHHI BiJ AUPEKTUBHOTO MIAXOIY [0
MOTNEPEKYBATBHUX 1 KOHTPOMIOIOUMX 3axodiB (60-T1 poku XX CT.) Ta OpIEHTAIIEI0 HA
CUCTeMHUH miaxifa ynpaiiHHsa pusukamu (80-1i poku XX CT.).

3 metoro BrockoHasneHHs CYOII y 2018 pori posnopsmxenHsm KaGinery MiHicTpiB
Vikpaiaun Ne 989-p cxBanena Konuemnuiss peopMyBaHHS CHCTEMH YIPABIiHHA OXOPOHOIO
mpari B YKpaiHi, B sKii BU3HAYCHO NMPHHIIUITN, HANIPSAMHU Ta 3aBJIaHHS CUCTEMH OpTaHi3allii
Oe3rekn Ta TirieHH Mpaii 3 BpaXyBaHHSIM PU3HKOOPIEHTOBAHOTO MiIXOMY UIS 3a0e3MeueHHs
BIpoBapkeHHs: cranaaptieB MOII. KonuentyansHumu 3axofaMu mnepeadaueHo Mepexis Bif
MOJIITUKK pearyBaHHS Ha HeOe3leyHi BUMAJAKA Ha BHPOOHHIITBI /O TOMITHKA IX
npodinaktuku. OcHoBoto pedopmyBanHs € Hopmu JlupektuBu Ne 89/391/€EC momo
3aMpoBa/PKCHHS 3aXOJIB JJIA 3a0XOYEHHS BJIOCKOHAJCHHS y cdepi OE3leKH 1 OXOpOHHU
3I0POB’Sl MPALIBHMKIB ITiJ] 4ac pPOOOTH, SKI BU3HAYAIOTH 3arajbHi OPUHIUMNHN (HOPMYBAHHS
CUCTeMH (3armoOiraHHsl pU3HMKaM, OI[IHIOBAaHHS THX, SIKI HEMOXIWBO YHUKHYTH;, YCYHEHHS
PHU3HKIB TOIIIO).
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VYkpaiHa Mae ajantyBaTH Hall[lOHAJIbHE 3aKOHOJIAaBUYO-HOPMATHUBHE 3a0e3leueHHs 3
Oe3neku 1 ririeHn mpani gm0 BuMor aupekthB €C. CraH IMIUIEMEHTamii MDKHApOIHUX
CTaHJapTiB BigoOpaxxkeHo y tadm. 112 [10].

Tabmu 1

JupexTrBu €BponenchKoro napaaMenTy i Paan, OCHOBHI OJOXKEHHS SKUX BpaxoBaHi y
HaIllOHAJTbHOMY 3aKOHOJIaBCTBI

JupekTuBa

Haka3 MinicTepcTBa coliaabHOI MOMITHKHA YKpaiH!

l. Jupextusa 2009/104/€C
€Bporeiicbkoro mapiameHty 1 Paam Bin
16.09.2009 p.

«IIpo 3arBepmxeHHs Bumor Oesmekn Ta 3aXUCTY
30pPOB’Sl MiJ 4ac BUKOPHUCTAHHS BHPOOHHYOTrO OOJIaJHAHHS
mpamiBHUKamMi» Big 28.12.2017p. Ne 2072.

2. upexruBa Pagu 92/57/€EC Bin
24.06. 1992 p.

«IIpo 3aTtBepmxeHHss MiHIMaIbHAX BUMOT 3 OXOPOHH
mpaii  Ha  THMYacoBUX abo MOOUIbHHMX — OyJiBEJIbHUX
Maiimanunkax» Big 23.06.2017p. Ne 1050.

3. JupektuBa Pamm 89/656/€EC
Bix 30.11.1989 p.

«IIpo 3arBepmxeHHsT MiHIMAIEHUX BUMOT O€3IEeKH i
OXOPOHH 3/I0pOB’sI IPY BUKOPHCTAHHI NpalliBHUKaMH 3aco0iB
IHIMBIIyaJbHOTO  3aXKCTYy Ha poboYoOMy  MicIi»  Bif
29.11.2018 p. Ne 1804.

4. JHupextuBa Pamum 90/270/€EC
Big 29.05.1990 p.

«IIpo 3arBepmxeHHs Bumor momo Oe3meku Ta
3axXHCTy 3I0pPOB’S MPAIIBHUKIB ITiJl 9aC pOOOTH 3 €KpaHHUMH
npuctposivu» Big 14.02.2018 p. Ne 207.

5. JupektuBa Pamu 92/104/€EC Bix

3.12.1992 p.

«IIpo 3arBepmkeHHs Bumor momo Oe3meku Ta
3aXKMCTy 370POB’S MPAIiBHUKIB BHIOOYBHHX IIIIPUEMCTB 3
Mi36MHUM 1 BIiJKPUTUM CIOCOOAMHM BHIOOYBaHHS» BiJ
02.07.2018 p. Ne 943.

Tabmurst 2
JupextuBu €BponeichbKoro napiaMmenTy i Panu , siki MaroTh OyTH IMIIEMEHTOBaHI
JupexTusa 3micT
Hupextupa Pamu 89/391/€EC Bin I[Ipo BOpoOBa/KEHHS 3aXOMiB [UIA  3a0XOUYCHHS

12.06.1989 p.

BIOCKOHAJICHHA y cdepi Oe3meKkun 1 OXOpPOHH 3I0pOB’s
MIPALiBHUKIB M 9ac poOOTH.

2. NupextuBa Pagu 92/91/€EC Big
3.11.1992 p.

[Ipo MiHIManBHI BEMOTH JJIsl TONIMIICHHS O€3MeKH
Ta OXOPOHHU 3IIOPOB’s MPAIiBHUKIB Y BHJIOOYBHUX Taly3sX,
1110 BUKOPUCTOBYIOTH OypiHHSI.

24.06.1992 p.

3. upextuBa Pagu  89/654/€EC  Bin I[Ipo MiHIManbHI BHMOTUM CTOCOBHO Oe3meku i
30.11.1989 p. OXOPOHH 3710pOB’sl HA pOOOYOMY MiCIIi.
4. [upexktuBa Pamm 92/58/€EC Bin [Ipo wMiHiManbeHi BHMOrM A0  3a0e3nedeHHS

MO03HAYEHb Oe3reKH Ta/abo TirieHu Ha podoyoMy Micli.

OcTa"HIM Yacom npornec HAOJIMKECHHS 3aKOHOJaBCTBa pralHI/I 0 Mi)KHapOIIHI/IX

CTaHJapTIB CMOBUIBHHUBCA. KpiM TOro, € meBHI mpoOiaeMu M0A0 BpaxyBaHHS MIKHAPOJIHHUX
MiIXO0/iB, 110 MOKE HETATUBHO BIUTMHYTH HA SIKICTb (I)yHKuiOHyBaHH;I CVYOIL. Le 30kpema: 1)
BUOIp OKpEeMHUX (1)pal"MeHT1B (I[I/IpeKTI/IB) Ta iX IMIUIEMEHTAllisl HEe J03BOJIUTh KOMIUIEKCHO
peopmyBaTH yci acrieKTd Oe3nekd 1 TirieHW mpami; 2) ypaxyBaHHS BHMOT JIMPEKTHB
NepEeBaXXHO 3A1MCHIOETbCS y HaKa3ax, IPaBoBa CHJIA SIKMX, € MEHII BIUIMBOBOIO HA BiIMIHY BiJl
3akoHIB 4M noctaHoB KaOMminy Ykpainu; 3) chopmoBaHa HE TOCTAaTHRO JOCKOHAIA CHCTEMA,
110 3a0e3mevye 3aCTOCYBaHHs Ta JOTPUMAHHS BUMOT HOPMAaTHUBHHX aKTiB.

OcHOBHMMH 3MiHamu, 10 nepenbadyeHi B Konmeniiii Ta ski MOXYTh TO3UTHBHO
BruinHyTH HAa CYOIL, € [11]:

— 3a0e3MeueHHs IeHIepHOI PIBHOCTI y IpaleBIAIITyBaHHI YOJOBIKIB 1 *KIHOK, TOOTO
BiIMOBa BiJ Tepeliky 3a00poHEHHMX mpodeciid s KIHOK. Y TaKOMY BHWITAJKy JUIS
30epeKEeHHsI PENpPOAYKTUBHOIO 3/I0pOB’Sl HEOOXIAHO mMependauyuTH TOJATKOBY CHCTEMY
3aXMCTY JJI BCiX OCI0 (HE3aJIeKHO BiJl CTATTi), XTO MPAIIOE Y HEOE3MEUHUX YMOBAX;

70



EKOHOMIYHUU ®OPYM 2/2

— cnpoba BperyiIroBaTH mpodiieMy Oe3rmeyHoi mparii poOITHHKIB, SKi MPAIfOIOTh Ha
JOTOBIPHUX 3acaflax 1 BUKOHYIOTh pOOOTH Ha OJHOMY pobodoMy (MigpsiIHUN Ta
cyOmiapsiHUN JOroBip Ha BUKOHAHHS poOOIT, ayTcopcuHr). MexaHi3MoM Moxke OyTH
CTBOPEHHSI CIIUIBHUX MPEICTABHULIBKUX OpPTaHiB (KOMITETiB) poOOTO/IABIIIB 3 MUTaHb Oe3MeKn
Ta TITi€EHH TpaIii;

— TIOCWJICHHS BiMOBIZAIILHOCTI pOoOOTOAABIIIB 3a HelleralibHy (HeodiIliiiHy) mpairto,
10 BHUKOPUCTOBYETHCA Ha MIJNPUEMCTBAX 3 BHCOKHUM CTyINEHEM HeOe3leKH, uepes
I IBUIICHHS MTpadHUX CAHKIIIMH;

— YJOCKOHaJleHHS ()IHAHCOBOIO MEXaHi3My BHILUIAT 3a HEUIACHI BHIAJAKH Ha
BUPOOHUITBI Ta X NPUXOBYBaHHA. EQEeKTUBHUM MOke OyTH MeXaHI3M Noe€JHaHHs mTpadis,
BUIUIAT JI€p>KaBU Ta JOAATKOBUX (DIHAHCOBUX 3000B’si3aHb POOOTOMABIIB TeEpen
HOCTPaX1aIMMU 0cO0aMH UM 1X pOJMHAMH.

Jlesiki 3MiHH, 1110 MOXYTh OyTH pealti3oBaHi y Mexax KoHremniii, € HeoTHO3HAYHUMU
mozo nigsumieHas eextuBHocti CYOIL. Le 30xpema:

1) mpomoBxeHHS Mpolecy Jeperyisuli depe3 3MEHUIEHHsS aIMIHICTPATUBHOIO 1
PEryJIsSTOPHOTO HABAHTaKEHHS Ha POOOTOABI, 30KpeMa 3 MUTaHb O€3MEeKH Ta Tiri€HH Mpaltli.
Moparopiii Ha mepeBipku Oi3HeCy NpH3BIB 10 3J0BXHBaHb 3 OOKy Oi3Hecy 1 BTpaT Ha
BupoOHUITBI. Y 2017 p. Oyno ckacoBaHO moHax 120 HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB SIK TaKHX,
1110 BTPAaTHJIM CBOIO IIPABOBY OOIPYHTOBAHICTb, 30KpeMa y chepi MOXKekKHOT Ta TEXHOTCHHOT
Oesrmekn. Bonu He Oynm 3aMiHEHI HOBHUMH, TOMY II€ CTBOPIOE MPOOJIEMH Yy BHKOHAHHI
(byHKLIA KOHTPOJIO 3 MUTaHb OXOpOHHU mpari. [loganbina geperysmniss Moxe MPU3BECTH 0
3aroCTpeHHs MpoOIeMH B Tamy3i Oe3nexu mpari [12];

2) HepeMiH_[eHHSI ¢GyHKUIH po3poOKy mpaBuIiI 3 6€3MeKH Ta OXOPOHH Mpalli 1 KOHTPOIIIO
3a IX BUKOHAHHSAM BiJ| JIepXaBH B 0C001 I[epmnpaul 1o pobotoxasuis. Lleil kpok He MOXKHa
BBAXATH TaKUM, IO 3MEHIIUTHh KOPYMIiHHI MPOSBH 1 TUCK Ha p060T0)1aBmB mpote BiH
BIJIKPUBAE «HOB1 MOXKJIMBOCTI» JAJIS 31I0BXKMBAHb Ta iX MPUXOBYBaHHs 3 OOKY HiANPHUEMIIIB;

3) po3lIMpeHHs MOBHOBaXEHb 1HCIEKTOPIB LIOJI0 MOKAapaHb MOPYIIHUKIB IPAaBHUI 3
OXOpOHHU Tmpami (Bi YCHUX HOIEpeKeHb N0 MTpadiB), MmO Moxke OyTH KOpYHIiHHUM
JDKEPEIIOM.

HoBi 3akoHOnaB4i iHIMIaTHBH 100 pedopMyBaHHS TPYAOBUX BITHOCHH B YKpaiHi
MaloTh BPaxoBYBaTH 1 MiJCHJIIOBATH OCHOBHI TEHJCHINi y MHUTaHHAX O€3MeKH Ta Tiri€Hu
npani. KpiM TOro, momithka B Tamy3i OXOpOHM TIpami Mae OyTH TIOCHIJOBHOIO 1
nepenbdavyBanoro. Lle crocyerbest 30kpema npoekty 3akony Ykpainu «lIpo mpaio», skuit
OyJ0 BIAKIMKAHO y 3B’s3Ky 31 3MiHOIO KaGinety MinictpiB. Moro nonoxkenHs, mo Oynu
BUHECEHI Ha OOTOBOPEHHS 1 3aTBEPIXKEHH, :

1) mocnabniorTh piBEeHb OXOPOHM TpaIli K y MOPIBHSIHHI 3 YAHHUM HaIliOHAIBHUM
3aKOHOJABCTBOM (y 4YacTWHI 3a00pOHU yKJIaJaTH TPYAOBUHM JOTOBip Ha BUKOHAHHS POOIT y
BaKKUX, IIKIJJTMBUX 1 HEOE3MeUHUX yMOBaxX Mpalli, yMOBaX MiABUIEHOTO PU3UKY AJIS KHUTTS 1
3I0pPOB’Sl 3 HETMOBHOJIITHIMH 1 HE TIOIIMPIOETHCA HAa BariTHUX JKIHOK, a TaKOX KIHOK, SKi
rOAYIOTh TPYIUII0), TaK 1 y MOPIBHSAHHI 3 BUMoram, mo mnepeabaueni lupextusoro Pamu
2000/78/€C, saxa MICTUTh TapaHTIi OO0 OpraHi3allii 0e3MeYHOro BeACHHS POOOTH Ta BXKUTTS
3aXOMiB 13 30€peKEeHHs JKUTTS Ta 3[J0POB’S MpamiBHUKA 3 00Ky poOOTOAaBIIs, IO BiACYTHE Y
MpoeKTi 3akony [13];

2) 3MEHIIYIOTh POJIb JOTOBIPHOTO PETYJIIOBAHHS KOJEKTHBHHUX TPYIOBHX BiTHOCHH 1
HaJlaHHS [OPIOPUTETY pPOOOTOMABIIO Ta I1HAWMBIAYalbHUM TPYAOBUM jorosopam [14],
HIBEJIOIOTh POJIb MPOQCIUIOK, 110 MOYKE HETATUBHO MO3HAYUTHCA 1 Ha Oe3melli mpari.

EdextuBnictes ¢ynkmionyBanHs CYOIl 3amexits He Juie BiA pilleHb, IO
peani3yloThcs y MEXax JIep KaBHOT MOTITHKH, ayie 1 BiJ A1l cy0’€KTIB TOCIOJapIOBaHHS Ta iX
3aIiKaBJICHOCTI MIO/O TMOJIMIIEHHS YMOB Ta Oe3NeKu mparli CBOiX MpamiBHUKIB. J[kepenom
BUHUKHEHHsA HeOe3NeKH € caMe TOCMOoAapchKa isIbHICTh. Bin TOro, Sk B3a€MOJIIOThH
poOoToAaBIl 1 NpaliBHUKK Yy MNUTaHHAX Oe3NeKu Ta TirieHu mpaii, Oyjae 3anexaru ii
pe3yJibTar.
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Pe3ynbTaTUBHICTH OXOPOHH Tpalli Tependadae 3ayyeHHsl BCiX YYaCHHUKIB TPYIOBOTO
Tpolecy — BiJl KepiBHMKA MiANPUEMCTBA 10 POOITHMKIB. IX B3aeMmonis Mae 6GasyBaTucs Ha
MOTHBALlii, €BOJIIOLIS sIKO1 Mae yoTUpH piBHI (kpuBa bpeni). [lepumii piBeHb € peakKTHBHUM.
BiH IpyHTyeThCS Ha MPUPOJHHMX IHCTHHKTAX CaMO30€peXeHHs, NMpPOTe HE NMPHU3BOIUTH 0
3HIDKCHHSI TpaBMaTu3My. Jlpyruil — 3aleXHH, Y SKOMY NPUCYTHINH KOHTPOJb 1 MPUMYC 3
O0OKy KEpiBHUX OpraHiB IIOJ0 BUKOHAHHS HEOOXIIHUX TPABWI 1 SKUH MOXE 3a0e3MequTd
JMIIEe He3HAYHUN pe3ynbTaT. TpeTiil — He3aneKHH, 1110 CTBOPIOE YMOBH ISl YCBIZOMIIEHHS
MPaiBHUKOM 0coOMCTOi Oe3meku, (opMyBaHHS MPAKTHYHHX 3BUYOK Ta 1HAWBITYaTbHOTO
BU3HAHHA 3a Oe3nedHy poOoTy. MoTHBallisl TaKOro piBHS MOXE JaTH JOCTaTHBO BHCOKHIM
pe3ynbTaT MO0 3HMWKEHHS BUPOOHMYOro TpaBMaTu3My. HaliBummm piBHeM € 4eTBepTHil
(B3aeMo3anexHuil), sKkui (GopMye KOJIEKTUBHY O€3MeKy, B3a€MOJONOMOrY, KOMaHIHY
poboty. BiH 0a3yeTbCsi nepeBaKHO HAa MO3UTUBHUX MOTHUBAISIX, TAKUX $K TIPOIIOBA,
MopaJlbHa, BU3HAHHS JIOCATHEHb KOJIEKTUBY 1 KOKHOTO y CTBOPEHHI OE3MEYHHX YMOB IpAlli.
Takuit miaXig MOXe 10 MIHIMYMY 3MEHIIUTH BUPOOHUYUN TPaBMATU3M.

binpuricts BITYM3HSHUX MIJIPUEMCTB IepedyBae Ha JpyroMy piBHI B KyJbTypi
Oe3neku, Mpo 1o cBix4yaTk cioBa rojoBu Coro3y 3axucrty mianpuemuunrsa C. Jloporuua,
SKUW BBaXkae, MO POOITHUKA HE MOKJIMBO IMEPEKOHATH Yy HEOOXITHOCTI BHUKOPHCTOBYBATH
3aco0M 1HAMBITYaIbHOTO 3aXHUCTY HABITh METOAAMHU MpuUMycy (mTpad TOI0), TOMY pOOHUTH
BIIMOBIIAJILHUM 32 HAcHiIKH poOoTonmaBis € HecnpaBemauBuM [15]. Takwmit migxin
poOOTOAABIIIB A0 MUTAaHb OXOPOHHU Tpalli HE JO3BOJHMTH PO3B’s3aTH MpodiemMy i morpedye
KOpEeryBaHHs iX CBIJIOMOCTI 4yepe3 MOLIMPEHHS 1 MOMyJIspU3allilo MepeoBOro JAOCBIAY THUX
MiANPHEMCTB, SIKI BUKOPHUCTOBYIOTH KOJIGKTUBHY ITO3UTHBHY MOTHBAIlIO, CIPSIMOBaHYy Ha
CTBOPEHHS OpraHizaliifHuX YMOB O€3Ie4HO] mpatii.

MOII okpecnuna ocHOBHI TpaHchopmarlii, siKi BiIOyBalOThCS B CBITI 1 SIK1 IPU3BEIYTh
JI0 3MiH y cdepi oxoponu mpartii. Lle: TexHomoris, gemMorpadidHa cUTyarisi, 3MiHH KIIMaTy 1
oprasizanii mpaii. BoHu CTBOpIOIOTH SIK HOBI MOXIIMBOCTI, TaK 1 BHUKJIMKHU IIOAO Oe3MeKu
mpari.

1. BBaxkaerbcs, mo y cdepi mnpami BigOyBaeTbcs «d4eTBEpTa IHAyCTpiajibHA
PEBOITIONISY, SIKa MPOAYKY€e MU(PPOBY TEXHIKY, iH(GOpMAIliliHI Ta KOMYHIKATHBHI TEXHOJIOT1I,
3aco0u aBTOMaTH3alii, poOOTOTeXHiKy, HaHOTexHONOrii. Taki TEXHOJOriyHi 3MiHH
CIIPUYHMHSIOTH TICUXOCOIIAJIbHI 1 €PrOHOMIYHI PU3UKH, PU3UKH OE3MEKH MPUBATHOTO JKHUTTS 1
HeOe3MeK! BIUIMBY XiMIYHUX, O10JIOTTYHHX Ta €JIEKTPOMArHiTHUX (PaKTOPiB TOIIO.

2. Y pobouiii cuni BiaOyBarOTbCsA 3MiHM ii BIKOBHUX XapaKTEPUCTUK 1 TEHJIEPHOTO
CKJIaay, TMOCWIIOIOThCS MirpaiiiiHi npouecu. HailOinpmr BHCOKHMH pIBEHb TpaBMaTH3MY
CIIOCTEpIraeThCsl y TpAIiBHUKIB BikoM 10 24 pokiB Ta moHan 65. Tak, y €Bpomi piBeHb
HECMEPTEIbHOI0 BUPOOHUYOr0 TPaBMATU3MY y LIMX BIKOBMX rpynax Ha 40% Buiue HiX y
iHmux, y CHIA — y aBiui. [IporHo3yeTbes, 110 4acTKa MpaliBHUKIB BIKOM MOHAJ 65 pOKiB 710
2050 p. 3pocte 1o 16%. Kpim TOro, icHye resjiepHa HEpiBHICTh LIOJO IpaleBIallITyBaHHS
KIHOK, TOMY BOHH, K TPAaBWJIO, OXOIUICHI HECTaHAApTHUMHU (PopMamMu 3aitHATOCTI, a 57%
3afHATHX MpalolTh HEMOBHUI poOoumii aeHb [2]. Yci mi oOCTaBUHM MPU3BOIATH [0
BUHHKHEHHS HOBHUX PH3UKIB B TaJIy31 OXOPOHU TIpalli, Ha K1 HE0OX1THO 3aBUYaCHO pearyBaTH.

3a manumu MOII npouecamu Mi>KHApOAHOI TPy I0BOi Mirparii 3a mepiox 2013-2017
pp. Oyno oxoruieHo moHan 164 MiaH 0cib, OUIBIIICTE 3 SKUX BUKOHYE HeOe3IeuHY,
HU3bKOKBaMi(pikoBaHy poOOTy i 3aifHATa y HeopmambHii exoHoMimi. Lle mpu3BOIUTH 110
HiABUIEHHSA MpO(eciiHUX pPU3MKIB 1 BUKIMKAE HEOOXITHICTh PO3POOKM MEXaHi3MiB, IO
JIO3BOJIATH PO3B’SI3aTH TaKi MPOOIEMH.

3. 3MmiHu KIiMaty, siKi BiIOyBalOThCS BHACTIAOK AISUTBHOCTI JEOAMHU, 3MIHIOIOTH 1 ii
chepy mparii. Ile MmaTimMe HeTaTHBHI HACIIIKH 1T OXOPOHU Tpalli (0COOIMBO B CUTBCHKOMY,
JICOBOMY TrocrojapcTBax Ta OyMiBHUITBI) 1 TOMy moTpeOye ONEepaTUBHOIO pearyBaHHs Ta
HOTEPEKYBAIbHUX 3aXO/IIB.

JlnHaMivHUN PO3BUTOK TATy3€H «3€JIEHO» €KOHOMIKU 3MIHIOE CTPYKTYpPY 1 Xapaktep
3afHATOCTI Ta MPU3BOAMTH 10 BUHMKHEHHS HOBHX PHU3HUKIB y Oe3melll Ta TirieHi mpari, 1o
TaKOX MOTpeOye BIMOBITHOTO pearyBaHHS.
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4. Cepii03HUM BUKIIMKOM JUISI OXOPOHH IIpalli € 3MiHU B i1 opraizaii, sSiKi OB’ s3aHi 3
MEPEX0JIOM Bif (bopManLHo'l' 1o HeopmansHOi GopM 3alHATOCTI Y BUIJISI HECTAaHAAPTHHUX
dopm, ne HpaHIBHI/IKI/I MPAIIOIOTh 32 TUMYACOBUMH, CYOIiIPSTHUMH KOHTPaKTaMH (4acTo
OaraTopiBHEBMMH) B IHIIMX KpaiHaX, MUCTaHIIHA 1 MOOLIbHA p060Ta umbpom p06oq1
wiaThopMHu TOIIO. Yce Ie NOoTpedye BPEryIroBaHHS TPYJOBHUX BIAHOCHH 1 3aXUCTy BIJ
HeOe3IIEK, 1110 BUHUKAIOTh.

BucnoBku. Otxe, ananiz CYOII B Ykpaini 103BoJIsi€ 3p0OUTH TaKi BHCHOBKH: 1) cTaH
OXOpOHHM TIpalli B YKpaiHi BUKJIUKAE 3aHETIOKOEHHS, TOMY M0 30€piraeThCs CTiKa TCHICHITIS
JI0 3pOCTaHHS KUIBKOCTI HELIACHUX BUMNAJKIB 13 CMEPTEIbHUM HACIIJKOM, HMPUXOBYBAHHS
BUIAJIKIB BUPOOHUYOTO TpaBMaTU3MY, 110 CBIIYUTH PO HETOCKOHAIICTh CUCTEMH; 2) MPOIIeC
pebopmyBanHs CYOII 3miiiCHIOETBCS HENMOCTiAOBHO, ()parMEeHTapHO 1 HEIOCTaTHHO
JUHAMIYHO; 3) HasSBHICTh YHMCICHHUX HOPMAaTHBHMX 1 3aKOHOJABUMX aKTiB, Y SKHX
YHOPMOBYIOTBCSL Pi3HI aCIEKTH OXOPOHH Tpalli, He IMiJBUIIY€E ONEPAaTHBHICTH MEPEXOIY Bix
KOHIIEMIIi] pearyBaHHs Ha HellacH1 BUMAAKH 0 KOHIIEMIii iX 3armo0iraHHsl.

3 wMeroro miaBuileHHA edextuBHOCTI ¢QyHKUiOHYBaHHA CYOII HeobxigHO: 1)
ONTUMI3yBaTH KIUIBKICTh HOPMAaTHBHO-3aKOHOJABUMX AaKTIB B Taly3l OXOpOHM IIpaii Ta
MIIBUIIUTH X JIEBICTh Yepe3 MPUHHATTS Ta YHOCKOHAJICHHSI BI/IMOBITHUX 3aKOHIB, YCYHYBIIIN
HpOTI/IpqusI 2) 3abe3meuynTH OanmaHc MiX: a) 1HTepecaMH p06OTO,£[aBI_I1B 1 HaltMaHuX
NPaLiBHUKIB Y MUTAaHHAX B1IMOBIIANBHOCTI, IOMEPEIKEHHS 1 Ol'IepaTI/IBHOCTl pearyBaHHS; 0)
JepKaBol0 1 pPOOOTOHABISAMH Yy TUTAHHAX (PIHAHCYBAHHS 3aXOMiB Ta KOHTPOIIO 3a
BUKOHAHHAM pillleHb; 3) CIPOCTUTH MEXaHI3M 3YNUHKH HeOe3NeYHOro BHPOOHMIITBA Ta
pouLeAypy BIAMOBH MpalliBHHKA BiJl poOOTH y BUMAAKY 3arpo3u HeOesneku; 4) BpaxyBaTH
cyyacHi TpaHcopMarliiiHi 3MiHK y cdepi mpami Ta: a) Mox0JaTH BY3bKONPOQUIBHUHN MiIXin
70 TpoOJieMr OXOpPOHHW Tpalll 3arajoM 1 Oe3MeKH Ta TIri€HW Tpaill 30KpeMa, IMO€EIHABIIN
CICIIATICTIB 3 MpaBa, IHKCHEPHO-TEXHIYHOTO 3a0e3MeUCHHsI, OpTaHi3alil mpaii, MEeIUIUHH,
Helpo6iosorii Tomo; 0) MiABUIIKUTH PIBEHb KOMIETEHTHOCTI 3 MUTaHb OXOPOHHU Tpalll Yepe3
¢dbopManbHy 1 HeOpMalbHY OCBITY YNPOJOBXK BCHOI'O KHUTTS; B) (hOPMYBaTH HAIlllOHAIbHY
KyJIbTYpY npodIaKTUKY 32 aKTUBHOI y4acTi ypsmdy, pOGOTOIlaBI_IiB 1 HaltMaHuX HpaI_IiBHI/IKiB'
T) 1HTeryBaTI/I y TpynoBe 3akoHomaBcTBO Ta CYOII mexaHi3M 3a0e3lnedeHHs] 1HTEpECiB
NPAaiBHUKIB 3 HECTAHIAPTHUMHU (HOpMaMH 3aWHATOCTI AJIS 3aXUCTY 1X 3/I0POB’S 1 )KUTTS; 1)
JUIs CTBOPEHHS O€3MEeYHOro Ta 310pOBOI0 CEPEJOBMIIA MIABULIUTH POJIb YPAIY, HEYPSIIOBUX
oprasizaiiii, poO0ToaBIIiB, 00 €IHAHb MPAIIBHHUKIB, TPOMAJICEKOCTI.
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O®OPMYBAHHA JOCTYIIHOI'O CEPEJOBHIIA IHKJIFOBUBHOI'O TYPU3MY

JIyyvxutl HayioHATbHUL MeXHIYHUL YHigepcumemn
Yepracokuil 0epiicasHuil mexHoaA02IYHULL YHIGepcUumem

[HKJTFO3UBHUIT TypH3M JIOCTAaTHHO HOBHI HAMPSAMOK JOCTI/DKCHHS, y TMOPIBHSAHHI 3 peKpealiiiHuM 91
mi3HaBaJIbHUM Typu3MoM. Ilporte, TpakTyBaHHs Ta 3HA4YEeHHS NOHATH, SKI BHM3HAYAIOTh 3MicT JediHimil
«IHKJIFO3UBHUH TYpHU3M», € IPEIMETOM HAYKOBUX JAUCKYCiil. AHaI3 CBITOBOTO JIOCBiY 3aCBIAYMB, 1110 TYPUCTH 3
0COOMMBHMH TIOTpeOaMu 3aiiMarOTh BAKIMBHA CETMEHT TYPHCTHYHOTO PUHKY. I[HKIIO3MBHUN TYypuU3M €
HEOOXiTHUM BHIOM TYpPH3My Yy KOXXKHOMY TYPHUCTHYHOMY perioHi pi3HuX piBHiB. Lle omwmH 3 HaWOUTBII
IHTEHCHBHO PO3BHBAIOYNX BU/IB TyPH3MY.

JeranpHoro anamizy motpeOye BH3HAUCHHS 3MICTY IHKIIO3UBHOIO TYPU3MY, TEOPETHYHHX Ta
NPHUKIAJHAX acHeKTiB (OpMyBaHHS IOCTYIIHOIO CEPEIOBHUILA 3a3HAYCHOTO BHAY TYpPH3MY 3Ba)KalO4uu Ha Horo
cnenudiky.

B crarti mpoanamizoBaHi MiAXOAM BYEHHX JO TPAKTYBAHHS MOHATTS «IHKJIIO3UBHUI TypU3M»,
BU3HAYCHO KIIIOYOBI KpHUTepii 3MICTOBHOTO HANOBHEHHS JOCIHI)KYBAaHOTO BHIY TypH3My (aJanTHBHICTb,
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KOMYHIKaTHBHICTb, JOCTYIHICTb, BIAMOBIIHICT, Oe3reka, IH(ppacTpyKTypa Ta paimioHanbHIicTh). [IpoBeneHO
aHaji3 3MICTy Ta 3Ha4€HHS IOCTYIHOTO CEPEAOBHIIA IHKIIO3MBHOTO TYypH3MY, IOBEICHO IOLUIBHICTH HOro
(hopMyBaHHS, BU3HAUCHO KJIIOYOBI KOMIIOHEHTH TaKOTO cepeloBHIIa (IHCTUTYLIlHI, IPOCTOPOBI, iH(pOpMaIliiiHi,
KOMYHIKaTUBHO-OpraHi3amiiHi). [loBeeHO, 10 B IHKIIO3MBHOMY TYpH3Mi, KIIOYOBY pOJb BiIirparoTh
TYPUCTHYHI CY0’€KTH — TYPHUCTH, JUIA SIKOTO HAJalOThCS TYPUCTHYHI HOCIHYrH Ta (axiBUi — SIKI HaJaroTh
3a3HaueHi TYPUCTHYHI MOCIYrH abo MpoJaroTh TYPUCTUYHI MPOAYKTH. BU3HaueHO BiacHe OGavyeHHs MOHSTTS
«IHKJIFO3MBHUHN TypU3M» SIK crieiiudiunuii (Oe3rneuHuii) B TypU3My, OCHOBHOIK METOIO SIKOTO € 0e30ap’epHuit
JOCTYN IO YCiX TYPUCTHYHUX PECYpCiB, MO3UTHBHHH IICUXOJOTIYHHMN KIIIMAaT, PIBHICTh MOXJIHMBOCTEH YCiX
TYPHCTIB, MOBHOMAcIITaOHe iH()OPMYBaHHs Jt0Jiel 3 0COOIMBIMH MOTpebaMU PO MOMKITUBOCTI TOTO YH 1HIIOTO
TYPUCTHYHOTO 00’€KTY, a TaKkOoX Mependadyae MIBUAKY 30ATHICTh CyO’€KTIB Typu3My IEpenaliTOByBaTHCh
BiJITIOBiTHO JIO 3aITUTIB JIFOJICH 3 0COOIMBUMH TOTPEOAMHU.
Knrouosi cnosa: inkniosis, oocmynue cepedosuuge, mypusm 0isi 6cix, besnexda.
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	З метою вдосконалення СУОП у 2018 році розпорядженням Кабінету Міністрів України № 989-р схвалена Концепція реформування системи управління охороною праці в Україні, в якій визначено принципи, напрями та завдання системи організації безпеки та гігієни праці з врахуванням ризикоорієнтованого підходу для забезпечення впровадження стандартів МОП. Концептуальними заходами передбачено перехід від політики реагування на небезпечні випадки на виробництві до політики їх профілактики. Основою реформування є норми Директиви № 89/391/ЄЕС щодо запровадження заходів для заохочення вдосконалення у сфері безпеки і охорони здоров’я працівників під час роботи, які визначають загальні принципи формування системи (запобігання ризикам, оцінювання тих, які неможливо уникнути; усунення ризиків тощо).
	1) послаблюють рівень охорони праці як у порівнянні з чинним національним законодавством (у частині заборони укладати трудовий договір на виконання робіт у важких, шкідливих і небезпечних умовах праці, умовах підвищеного ризику для життя і здоров’я з неповнолітніми і не поширюється на вагітних жінок, а також жінок, які годують груддю), так і у порівнянні з вимогами, що передбачені Директивою Ради 2000/78/ЄC, яка містить гарантії щодо організації безпечного ведення роботи та вжиття заходів із збереження життя та здоров’я працівника з боку роботодавця, що відсутнє у проекті закону [13];
	2) зменшують роль договірного регулювання колективних трудових відносин і надання пріоритету роботодавцю та індивідуальним трудовим договорам [14], нівелюють роль профспілок, що може негативно позначитися і на безпеці праці.
	Ефективність функціонування СУОП залежіть не лише від рішень, що реалізуються у межах державної політики, але і від дій суб’єктів господарювання та їх зацікавленості щодо поліпшення умов та безпеки праці своїх працівників. Джерелом виникнення небезпеки є саме господарська діяльність. Від того, як взаємодіють роботодавці і працівники у питаннях безпеки та гігієни праці, буде залежати її результат.
	Результативність охорони праці передбачає залучення всіх учасників трудового процесу ‒ від керівника підприємства до робітників. Їх взаємодія має базуватися на мотивації, еволюція якої має чотири рівні (крива Бредлі). Перший рівень є реактивним. Він ґрунтується на природних інстинктах самозбереження, проте не призводить до зниження травматизму. Другий ‒ залежний, у якому присутній контроль і примус з боку керівних органів щодо виконання необхідних правил і який може забезпечити лише незначний результат. Третій ‒ незалежний, що створює умови для усвідомлення працівником особистої безпеки, формування практичних звичок та індивідуального визнання за безпечну роботу. Мотивація такого рівня може дати достатньо високий результат щодо зниження виробничого травматизму. Найвищим рівнем є четвертий (взаємозалежний), який формує колективну безпеку, взаємодопомогу, командну роботу. Він базується переважно на позитивних мотиваціях, таких як грошова, моральна, визнання досягнень колективу і кожного у створенні безпечних умов праці. Такий підхід може до мінімуму зменшити виробничий травматизм.
	Більшість вітчизняних підприємств перебуває на другому рівні в культурі безпеки, про що свідчать слова голови Союзу захисту підприємництва С. Доротича, який вважає, що робітника не можливо переконати у необхідності використовувати засоби індивідуального захисту навіть методами примусу (штраф тощо), тому робити відповідальним за наслідки роботодавця є несправедливим [15]. Такий підхід роботодавців до питань охорони праці не дозволить розв’язати проблему і потребує корегування їх свідомості через поширення і популяризацію передового досвіду тих підприємств, які використовують колективну позитивну мотивацію, спрямовану на створення організаційних умов безпечної праці.
	МОП окреслила основні трансформації, які відбуваються в світі і які призведуть до змін у сфері охорони праці. Це: технологія, демографічна ситуація, зміни клімату і організації праці. Вони створюють як нові можливості, так і виклики щодо безпеки праці.
	1. Вважається, що у сфері праці відбувається «четверта індустріальна революція», яка продукує цифрову техніку, інформаційні та комунікативні технології, засоби автоматизації, робототехніку, нанотехнології. Такі технологічні зміни спричиняють психосоціальні і ергономічні ризики, ризики безпеки приватного життя і небезпеки впливу хімічних, біологічних та електромагнітних факторів тощо.
	2. У робочій силі відбуваються зміни її вікових характеристик і гендерного складу, посилюються міграційні процеси. Найбільш високий рівень травматизму спостерігається у працівників віком до 24 років та понад 65. Так, у Європі рівень несмертельного виробничого травматизму у цих вікових групах на 40% вище ніж у інших, у США ‒ у двічі. Прогнозується, що частка працівників віком понад 65 років до 2050 р. зросте до 16%. Крім того, існує гендерна нерівність щодо працевлаштування жінок, тому вони, як правило, охоплені нестандартними формами зайнятості, а 57% зайнятих працюють неповний робочий день [2]. Усі ці обставини призводять до виникнення нових ризиків в галузі охорони праці, на які необхідно завчасно реагувати.
	За даними МОП процесами міжнародної трудової міграції за період 2013-2017 рр. було охоплено понад 164 млн осіб, більшість з яких виконує небезпечну, низькокваліфіковану роботу і зайнята у неформальній економіці. Це призводить до підвищення професійних ризиків і викликає необхідність розробки механізмів, що дозволять розв’язати такі проблеми.
	3. Зміни клімату, які відбуваються внаслідок діяльності людини, змінюють і її сферу праці. Це матиме негативні наслідки для охорони праці (особливо в сільському, лісовому господарствах та будівництві) і тому потребує оперативного реагування та попереджувальних заходів.
	Динамічний розвиток галузей «зеленої» економіки змінює структуру і характер зайнятості та призводить до виникнення нових ризиків у безпеці та гігієні праці, що також потребує відповідного реагування.
	4. Серйозним викликом для охорони праці є зміни в її організації, які пов’язані з переходом від формальної до неформальної форм зайнятості у вигляді нестандартних форм, де працівники працюють за тимчасовими, субпідрядними контрактами (часто багаторівневими) в інших країнах, дистанційна і мобільна робота, цифрові робочі платформи тощо. Усе це потребує врегулювання трудових відносин і захисту від небезпек, що виникають.
	Висновки. Отже, аналіз СУОП в Україні дозволяє зробити такі висновки:1) стан охорони праці в Україні викликає занепокоєння, тому що зберігається стійка тенденція до зростання кількості нещасних випадків із смертельним наслідком, приховування випадків виробничого травматизму, що свідчить про недосконалість системи; 2) процес реформування СУОП здійснюється непослідовно, фрагментарно і недостатньо динамічно; 3) наявність численних нормативних і законодавчих актів, у яких унормовуються різні аспекти охорони праці, не підвищує оперативність переходу від концепції реагування на нещасні випадки до концепції їх запобігання.
	З метою підвищення ефективності функціонування СУОП необхідно: 1) оптимізувати кількість нормативно-законодавчих актів в галузі охорони праці та підвищити їх дієвість через прийняття та удосконалення відповідних законів, усунувши протиріччя; 2) забезпечити баланс між: а) інтересами роботодавців і найманих працівників у питаннях відповідальності, попередження і оперативності реагування; б) державою і роботодавцями у питаннях фінансування заходів та контролю за виконанням рішень; 3) спростити механізм зупинки небезпечного виробництва та процедуру відмови працівника від роботи у випадку загрози небезпеки; 4) врахувати сучасні трансформаційні зміни у сфері праці та: а) подолати вузькопрофільний підхід до проблеми охорони праці загалом і безпеки та гігієни праці зокрема, поєднавши спеціалістів з права, інженерно-технічного забезпечення, організації праці, медицини, нейробіології тощо; б) підвищити рівень компетентності з питань охорони праці через формальну і неформальну освіту упродовж всього життя; в) формувати національну культуру профілактики за активної участі уряду, роботодавців і найманих працівників; г) інтегрувати у трудове законодавство та СУОП механізм забезпечення інтересів працівників з нестандартними формами зайнятості для захисту їх здоров’я і життя; д) для створення безпечного та здорового середовища підвищити роль уряду, неурядових організацій, роботодавців, об’єднань працівників, громадськості.
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