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перспективні плани соціально-економічного розвитку з врахуванням необхідності 

взаємодії з іншими громадами та відповідного регіону в цілому.  

Висновки. Таким чином реалізація завдань по забезпеченню формування 

конкурентоспроможних ОТГ значною мірою залежить від ефективності функціонування 

органів місцевого самоврядування, які в процесі своєї діяльності повинні дотримуватися 

рекомендованих принципів формування конкурентоспроможності з максимальним 

врахуванням усіх факторів та чинників, що випливають на цей процес як в соціальній, 

так і в економічній сфері.  

Отже, можна стверджувати, що реалізація завдань адміністративної та бюджетної 

децентралізації, що проходить в Україні, неможлива без формування насправді дієвих та 

ефективних територіальних громад, які в довгостроковій перспективі повинні 

забезпечити ефективний та сталий розвиток відповідних територій за рахунок 

досягнення високого рівня власної конкурентоспроможності.  
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Особливості забезпечення конкурентоспроможності об’єднаних територіальних громад, 

безумовно, мають свою специфіку стосовно впливу на її формування з богу адміністративних органів 

держаного управління. З іншого боку, конкурентоспроможність не може розглядатися як окремий 

показник чи характеристика, оскільки за своєю сутністю вона є динамічною. Якщо проводити аналогію з 

товарним ринком, то можна стверджувати, що будь-який товар або послуга на певному етапі свого 
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життєвого циклу має певний рівень конкурентоспроможності відносні інших товарів чи послуг, проте з 

плином часу за незмінних характеристик товару, його конкурентоспроможність втрачається, оскільки на 

ринку стають доступними нові, більш досконалі аналоги. Таким чином, забезпечення 

конкурентоспроможності на рівні підприємств потребує постійного вдосконалення вироблюваної 

продукції з метою покращення її характеристик для забезпечення належного рівня 

конкурентоспроможності. 
ОТГ, які мають у своєму розпорядженні певний набір ресурсів та рівень інфраструктури, можуть 

бути цілком конкурентоспроможними у певний період часу. Однак, якщо територіальні громади не 

погодяться постійно проводити процес вдосконалення умов свого функціонування, то вони також можуть 

стикнутися з проблемою невідповідності вимогам, що може вплинути, приміром, на відтік інвесторів. 

В статті розглянуто сучасні особливості формування стратегії забезпечення підвищення 

конкурентоспроможності об’єднаних територіальних громад. Розглянуто специфіку формування моделей 

підвищення конкурентоспроможності, визначено основні чинники, які визначають конкурентну позицію 

об’єднаних територіальних громад в системі адміністративно-економічного розвитку регіону, до яких 

відносяться: забезпечення ефективності функціонування органів місцевого самоврядування, ефективна 

система державного регіонального управління, доступний та якісний людський капітал, інновації, екологія 

та стимулювання інвестиційної діяльності. На основі аналізу розроблено модель забезпечення підвищення 
конкурентоспроможності ОТГ. Визначено етапи процесу реалізації стратегії підвищення 

конкурентоспроможності територіальних громад. 

Ключові слова: ОТГ, ефективність, конкурентоспроможність, сталий розвиток, 

децентралізація. 

 

CONCEPTUAL PRINCIPLES OF INCREASING THE COMPETITIVENESS OF 
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Peculiarities of ensuring the competitiveness of united territorial communities, of course, have their own 

specifics in terms of influencing its formation from the gods of administrative bodies of public administration. On 

the other hand, competitiveness cannot be considered as a separate indicator or characteristic, as it is inherently 

dynamic. By analogy with the commodity market, it can be argued that any product or service at a certain stage of 

its life cycle has a certain level of competitiveness relative to other goods or services, but over time with constant 

characteristics of the product, its competitiveness is lost because the market new, more advanced analogues 

become available. Thus, ensuring competitiveness at the enterprise level requires constant improvement of 

products in order to improve its characteristics to ensure the appropriate level of competitiveness. 

UTC that have a certain set of resources and level of infrastructure at their disposal can be quite 

competitive over a period of time. However, if local communities do not agree to continue the process of improving 

their operating conditions, they may also face the problem of non-compliance, which may affect, for example, the 

outflow of investors. 
The article considers the modern features of the formation of a strategy to increase the competitiveness 

of the united territorial communities. The specifics of forming models of competitiveness increase are considered, 

the main factors that determine the competitive position of united territorial communities in the system of 

administrative and economic development of the region are identified, which include: ensuring the efficiency of 

local governments, effective system of state regional management, , innovations, ecology and stimulation of 

investment activity. Based on the analysis, a model of ensuring the competitiveness of UTC has been developed. 

The stages of the process of implementation of the strategy of increasing the competitiveness of territorial 

communities are determined. 

Keywords: UTC, efficiency, competitiveness, sustainability, decentralization. 

 

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими 

науковими та практичними завданнями. Як відомо, конкурентоспроможність ОТГ 

потребує постійного регулювання умов та чинників, що її формують, у сторону якісного 

їх покращення, тобто виникає потреба постійної та упорядкованої діяльності по 

підвищенню цієї конкурентоспроможності. Це також означає, що діяльність по 

підвищенню конкурентоспроможності ОТГ повинна бути скоординована та узгоджена з 

наявними можливостями територіальної громади, тобто, виникає поняття стратегії 

підвищення конкурентоспроможності. Як зазначає в даному аспекті Г. Ортіна, 
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«конкурентоспроможність є поняттям, пов'язаним з формуванням і використанням 

потенціалу ринкового суб'єкта, отже, його формування та реалізація ефективно можуть 

бути здійснені тільки за певною програмою, планом або відповідно до заздалегідь 

розробленою стратегією. Тому розробка стратегії розвитку в конкурентній боротьбі є 

головною і вихідною точкою ведення такої боротьби. Звідси можна зробити висновок, 

немає конкурентної стратегії – немає конкурентної боротьби» [12, с. 55; 17]. Відтак, 

виникає потреба формування стратегії підвищення конкурентоспроможності 

територіальних громад, яку необхідно забезпечити дієвим інструментарієм її реалізації.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення даної 

проблеми. Проблематика забезпечення підвищення конкурентоспроможності 

територіальних громад достатньо широко описана в працях відомих дослідників та 

вчених, таких як І. Ансофф [18], П. Друкер [7], М. Портер [13], Г. Гамел та К. Прахалад 

[19], Ф. Гайєк [4] та інші. Також варто відзначити значний вклад в дослідження 

особливостей забезпечення підвищення конкурентоспроможності систем регіонального 

управління таких вітчизняних фахівців, як Б. Андрушків [1], І. Бланк [2], О. Гавриш та 

С. Войтко [3], А. Гальчинський та В. Геєць [8], О. Кузьмін [10], С. Співак [14, 15],       В. 

Шарко [16] тощо. В той же час, специфіка сучасного етапу розвитку регіональних 

економічних систем значною мірою залежить від специфіки проведення 

адміністративних змін та бюджетної децентралізації що, на наш погляд, потребує 

поглибленого дослідження питань формування конкурентоспроможності об’єднаних 

територіальних громад в Україні. 

Цілі статті. Метою роботи є дослідження особливостей забезпечення підвищення 

конкурентоспроможності ОТГ в Україні в контексті реалізації завдань бюджетної та 

адміністративно-економічної децентралізації і формування нових відносин у сфері 

місцевого самоврядування. Також дослідження передбачає розробку та формування 

моделі підвищення конкурентоспроможності об’єднаних територіальних громад з 

врахуванням ключових чинників забезпечення їх сталого розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням 

отриманих наукових результатів. На нашу думку, формування стратегії підвищення 

конкурентоспроможності ОТГ повинне відбуватися у відповідності із наявними 

можливостями громади та з врахуванням зовнішніх умов, які впливають на її діяльність, 

зокрема: 

- план підвищення конкурентоспроможності ОТГ повинен формуватися з 

розрахунку на тривалий термін його реалізації, тобто – повинен бути довгостроковим; 

- потрібно передбачати потребу постійного оновлення стратегії підвищення 

конкурентоспроможності громади з врахуванням потенційної зміни умова зовнішнього 

середовища; 

- потрібно забезпечити гнучкі підходи до формування та реалізації планів 

підвищення конкурентоспроможності, оскільки зміни умов реалізації стратегії 

потребуватимуть оперативного реагування на них шляхом внесення коректив у 

затверджену стратегію; 

- план підвищення конкурентоспроможності повинен передбачати певну 

послідовність етапів його реалізації для того, щоб територіальна громада у кожен 

визначений момент часу займалася реалізацією лише певного кола актуальних проблем, 

оскільки зазвичай ОТГ не можуть концентрувати ресурси для виконання комплексних 

глобальних завдань по всім пунктам плану розвитку одночасно; 

- стратегія підвищення конкурентоспроможності ОТГ повинна реалізовуватися 

у жорсткій відповідності до сформованих планів для ефективності їх реалізації та для 

забезпечення усіх елементів сталого розвитку громади. 
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Рис. 1.5. Основні компоненти моделі підвищення конкурентоспроможності 

сучасного регіону 

Джерело: [5, с. 8].  

 
Таким чином ми приходимо до висновку, що стратегія підвищення 

конкурентоспроможності територіальних громад повинна формуватися в залежності від 
умов зовнішнього середовища та за визначеним наперед планом. Тобто, можна вести 
мову про формування моделі підвищення конкурентоспроможності ОТГ. При цьому 
набуває актуальності питання компонентів такої моделі для уніфікації підходів щодо їх 
побудови. Базою для формування подібної моделі на наш погляд може бути модель 
підвищення конкурентоспроможності регіону, запропонована І. Дегтярьовою (рис. 1). 

Як бачимо, в даній моделі основою підвищення конкурентоспроможності є 
ціннісні орієнтації населення регіону. Проте якщо спробувати адаптувати дану модель 
до потреб об’єднаних територіальних громад, то виникне проблема невідповідності 
запропонованих у моделі взаємозв’язків ціннісних орієнтацій та наявних або 
потенційних можливостей територіальної громади. Тобто виникає необхідність 
побудови моделі підвищення конкурентоспроможності, орієнтованої саме на фактори та 
чинники забезпечення конкурентоспроможності ОТГ, як складового елементу 
регіональної економічної політики, а не регіону цілком. 

Для формування моделі забезпечення підвищення конкурентоспроможності 
об’єднаних територіальних громад, необхідно визначити комплекс чинників, які 
необхідно враховувати в даній моделі для якісного забезпечення стратегії розвитку ОТГ. 
При цьому необхідно зазначити, що «досвід високорозвинених країн, показує, що 
підвищення конкурентоспроможності можливе лише на інноваційній основі при 
максимальному використанні кадрового потенціалу регіонів та зосередження уваги на 
специфіці кожного із них» [11, с. 131]. Тобто, незважаючи на особливості ресурсного 
забезпечення територіальних громад, при побудові моделі підвищення їх 
конкурентоспроможності необхідно враховувати потребу забезпечення інноваційних 
елементів регіонального розвитку. Крім того, як зазначає С. Кльоба, 
«Конкурентоспроможність громади формується завдяки ефективному використанню та 
управлінню виробничого, фінансового, науково-технічного, інноваційно-
інвестиційного, майнового і кадрового потенціалу. Тому формування об’єднаних 
територіальних громад має передусім базуватися на принципах рівномірного розподілу, 
щоб заздалегідь виключити можливість створення неефективних, неспроможних 
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об’єднань територіальних громад, які не зможуть забезпечити розвиток адміністративно- 
територіального утворення» [9, с. 38]. 

Тому до основних чинників, які визначають конкурентну позицію об’єднаних 
територіальних громад в системі адміністративно-економічного розвитку відповідного 
регіону і які, відповідно, повинні бути включені в стратегічну модель планування 
підвищення конкурентоспроможності ОТГ, відносяться: 

1. Дієва і ефективна система органів місцевого самоврядування, здатна 
забезпечити ефективну реалізацію планів стратегічного розвитку місцевих громад. На 
практиці децентралізація, яка реалізується в Україні в ході реформи місцевого 
самоврядування, дозволяє досягнути поставленої мети. При цьому необхідно зауважити, 
що передача значної частки виконавчих повноважень територіальним громадам сама по 
собі є дієвим стимулом для останніх до посилення свого конкурентного становища 
шляхом збільшення можливостей по вирішенню нагальних проблем за рахунок 
перерозподілу фінансових потоків в процесі бюджетної децентралізації. Таким чином, 
існує необхідність стимулювання  управлінської ланки ОТГ до підвищення ефективності 
її функціонування 

2. Забезпечення належного рівня ефективності функціонування системи 
регіонального державного управління. На наш погляд це є найбільш проблемне місце в 
процесі забезпечення підвищення конкурентоспроможності ОТГ, оскільки тривалий час 
організаційні та нормативні важелі органів регіональної влади були обмежені 
законодавчим полем, а компетентність керівного складу цих органів зазвичай є 
вторинною в порівнянні з їх політичною приналежністю. Крім того, тривалий час 
реалізація усіх більш-менш масштабних проектів регіонального розвитку залежить від 
субсидій з державного бюджету, що не сприяє ефективній діяльності у сфері роботи з 
інвесторами щодо залучення комерційних гравців на регіональні ринки.  

3. Формування на території ОТГ належного за якістю та достатнього за обсягами 
людського капіталу, який в умовах сьогодення стає одним з ключових факторів 
досягнення успіху та забезпечення високого рівня конкурентоспроможності і без якого 
неможлива ні реалізація успішних інвестиційних проектів, ні ефективна політика 
державного управління та адміністративного управління на рівні місцевої громади. Адже 
«в сучасних умовах вирішальним чинником економічного прогресу все більше стає 
людина – кваліфікований працівник, який не просто є складовою частиною процесу 
виробництва, а й творчою, рушійною силою розвитку цього процесу» [6, с. 228]. 

4. Інноваційна діяльність. Незважаючи на те, що об’єднані територіальні громади 
навряд чи можуть бути ініціаторами програм інноваційного розвитку, незаперечним є 
той факт, що лише реалізація інноваційних проектів або проектів, які включають в себе 
новітні елементи технологічного устрою, є гарантією досягнення високого рівня 
конкурентоспроможності. Сучасні глобалізаційні процеси, які посилюють міжнародний 
поділ праці та формують макрорегіональну спеціалізацію виробництва у світових 
масштабах, показують, що найбільшого успіху досягають ті території, які спроможні 
залучити до себе не просто прямі інвестиції, а здатні сформувати програму інноваційного 
розвитку місцевої громади як шляхом реалізації інноваційних інвестиційних проектів, 
так і шляхом запровадження на цій території принципів інноваційних економічних 
відносин, що автоматично підвищує їх привабливість для інших учасників ринку та 
виводить місцеву інфраструктуру на новий, якісний рівень розвитку. 

5. Нарощення обсягів інвестиційної діяльності на території ОТГ. Реалізація будь-
яких проектів є неможливою без достатніх фінансових ресурсів. Хоча новостворені ОТГ 
одержують додаткове фінансування в результаті перерозподілю фінансових потоків 
внаслідок бюджетної децентралізації, цих ресурсів навряд чи вистачить для 
самостійного забезпечення потреби в інвестиціях у виробничу сферу. Тому максимальне 
сприяння залученню зовнішніх інвесторів дозволяє місцевим громадам підвищувати 
власну конкурентоспроможність. При цьому головними напрямками забезпечення 
переваг для потенційних інвесторів повинні стати наступні заходи: 
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- надання можливостей інвесторам вільного доступу до підбору відповідної до 
реалізації інвестиційного проекту земельної ділянки за відсутності будь-яких 
адміністративних перешкод з боку органів місцевого самоврядування; 

- забезпечення наявності для реалізації інвестиційних проектів доступних та 
кваліфікованих трудових ресурсів; 

- першочергове залучення інвестицій на реалізацію тих проектів, для продукції 
яких поряд розташовані основні ринки збуту або є доступ до відповідної розвинутої 
логістичної мережі щодо широкого руху товарів та послуг; 

- інтенсивний розвиток технічної, виробничої та комунікаційної інфраструктури 
ОТГ для формування належних сприятливих умов залучення інвестицій; 

- максимальне сприяння органів місцевої влади щодо реалізації пропонованих 
проектів та захист прав інвесторів. 

6. Забезпечення екологічної безпеки регіону та орієнтація на захист довкілля. Як 
показує практика, досить часто в Україні на регіональному рівні відбувається реалізація 
інвестиційних проектів, які прямо чи опосередковано призводять до погіршення екології 
і негативно впливають на здоров’я місцевого населення. Зазвичай реалізація таких 
проектів відбувається під гаслом створення нових робочих місць. Проте потрібно 
зважати на те, що ОТГ з негативною екологічною ситуацією матимуть меншу 
конкурентоспроможність, оскільки не кожен інвестор погодиться вкладати гроші в 
проблемну територію, яка має нездорові трудові ресурси. Крім того, наявність 
шкідливих виробництв на території місцевих громад призводить до необхідності 
витрачати частину їх бюджетних надходжень на нормалізацію екологічної обстановки, а 
це, у свою чергу, зменшує потенційні витрати на благоустрій та розвиток інфраструктури 
ОТГ. 

 
 

Рис. 2. Модель забезпечення підвищення конкурентоспроможності ОТГ в Україні  
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Таким чином, перераховані вище чинники окреслюють основні напрямки 

діяльності об’єднаних територіальних громад, що у своїй сукупності сприяють 

підвищенню їх конкурентоспроможності. Відповідно, формування комплексного 

підходу щодо формування стратегії розвитку ОТГ з врахуванням зазначених напрямків, 

являтиме собою базу для створення специфічної моделі підвищення 

конкурентоспроможності ОТГ. Тобто, на основі визначених чинників ми можемо 

запропонувати власну стратегічну модель забезпечення підвищення 

конкурентоспроможності ОТГ (рис. 2).  

Отже, реалізація завдань побудови плану розвитку територіальних громад 

повинна включати в себе діяльність по формуванню моделей підвищення їх 

конкурентоспроможності, які базуються на визначених нами чинниках і структурно 

повинні бути сформовані у комплекс взаємозв’язків по стимулюванню забезпечення 

якості інклюзивного розвитку територіальної громади в майбутньому. 

Реалізація планів по підвищенню конкурентоспроможності ОТГ повинна 

призвести до позитивних зрушень для територіальних громад в аспекті зростання 

основних показників їх діяльності та загальному покращенні критеріїв успішності ОТГ. 

В даному аспекті одним з найбільш важливих наслідків зростання 

конкурентоспроможності повинне бути зміцнення фінансової стабільності громади за 

рахунок покращення інвестиційного клімату та залучення додаткових фінансових 

ресурсів. При цьому як зазначає С. Співак, «поняття фінансової стабільності ОТГ 

доцільно трактувати як стан, за якого громада спроможна формувати фінансові ресурси 

в обсязі, достатньому для забезпечення економічного, соціального та екологічного 

розвитку, ефективно їх розподіляти й оптимально використовувати, оперативно 

реагуючи на будь-які зміни ринкової кон’юнктури» [14, с. 73]. Мається на увазі, що 

внаслідок підвищення рівня конкурентоспроможності ОТГ збільшиться фінансова 

віддача від суб’єктів підприємницької діяльності, що функціонують на її території та від 

реалізації інвестиційних проектів, залучених внаслідок реалізації планів підвищення 

конкурентоспроможності. Відповідно, це матиме відображення у вигляді збільшення 

податкових надходжень до бюджету громади, що зміцнить її можливості по 

фінансуванню поточних потреб та розширенню майбутніх планів розвитку. 

Крім того, на думку С. Співака та Н. Синькевич «спостерігається пряма 

залежність між рівнем конкурентоспроможності промислових підприємств та 

фінансової стабільності ОТГ: чим вищий рівень конкурентоспроможності промислових 

підприємств, тим вищим є рівень фінансової стабільності даної ОТГ. Проте 

конкурентоспроможність підприємств залежить від багатьох чинників зовнішнього 

середовища та від особливостей соціально-економічного розвитку самої ОТГ» [15, с. 91]. 

Варто погодитися з даним твердженням, проте на нашу думку, необхідно зауважити, що 

конкурентоспроможність підприємств та ОТГ перебувають в стані взаємної залежності, 

адже, як уже зауважувалося вище, наскільки конкурентоспроможність підприємства 

залежить від рівня розвитку територіальної громади, настільки ж потенціал ОТГ 

залежить від рівня розвитку та конкурентного потенціалу підприємств, розташованих на 

її території. 

Висновки. Отже, процес успішної реалізації завдань по забезпеченню зростання 

конкурентоспроможності ОТГ можливий лише через формування дієвої та ефективної 

моделі підвищення її конкурентоспроможності. Проте реалізація такого завдання 

передбачає здійснення послідовних кроків по плануванню цієї моделі та по реалізації 

поставлених у ній завдань, відповідно до загального стратегічного плану розвитку 

територіальної громади. Однак дані дії також не є простими за своєю сутністю і 

передбачають ряд послідовних кроків від постановки завдань по підвищенню 
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конкурентоспроможності, до прорахунку обсягу ресурсів та часу, необхідних на їх 

реалізацію, а також – визначення послідовності реалізації цих планів. 
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